青 岛 市 人 民 检 察 院
青岛市政务服务和公共资源交易办公室
青检会〔2016〕6号

关于在青岛市公共资源交易领域开展
预防职务犯罪的工作意见

为进一步规范公共资源交易活动，建立行贿犯罪档案查询等工作机制，合力构筑预防职务犯罪防线，有效遏制公共资源交易领域职务犯罪，根据《最高人民检察院关于行贿犯罪查询工作的规定》等有关要求，以及《青岛市预防职务犯罪工作条例》，经青岛市人民检察院（以下简称：市检察院）和青岛市政务服务和公共资源交易办公室（以下简称：市政务服务管理办）共同研究确定，对在公共资源交易领域开展预防职务犯罪工作达成如下意见：
一、加强廉洁自律警示教育宣传
市政务服务管理办要采取多种方式方法对公共资源交易领域工作人员加强廉政、法制和职业道德教育。市检察院要立足预防职能，积极提供预防咨询和法律服务，结合查办的典型职务犯罪案件，定期开展预防宣传和警示教育，以案释法、举案说法等活动，保证公共资源交易领域工作人员充分认识职务犯罪危害性，不断增强拒腐防变廉政意识，促进廉洁自律。
二、建立健全廉政风险防控机制
市政务服务管理办要结合工作实际，以制度机制、岗位职责、交易流程以及外部环境作为重点，组织全体工作人员对交易流程中可能出现腐败问题环节进行认真梳理，识别和查找廉政风险点。要根据排查的廉政风险点深入分析和筛选，对关键环节进行重点研究和关注，归纳整理廉政风险点清单，有针对性制订防控措施。市检察院要协助市政务服务管理办完善廉政风险防控体系。
三、全面实行行贿犯罪记录档案查询
凡在本市区域内发生的工程建设项目招标投标、政府采购等公共资源交易活动，市政务服务管理办应建立参与公共资源交易各方主体行贿犯罪记录档案查询制度，对有行贿犯罪记录的中介服务机构、投标人、供应商等限制一定期限内进入市场、取消中标资格等；对有行贿犯罪记录的项目负责人、评标（评审）专家等限制一定期限内制参与投标、评标（评审）活动等，有关处置结果10个工作日内反馈市检察院。
四、积极推行“预防五书”工作制度
市检察院应将“预防五书”（《招标（采购）单位廉政承诺书》、《行贿犯罪档案告知书》、《投标单位（供应商）廉政征询书》、《廉洁自律书》、《廉政责任书》）工作制度推广至公共资源交易领域。市政务服务管理办应要求招标、采购单位在办理交易备案时填写《招标（采购）单位廉政承诺书》；投标单位、供应商在参加开标会时，应领取《投标单位（供应商）廉政征询书》，并被告知有权监督交易过程，并可向市政务服务管理办或检察机关投诉、控告和建议；在评标（评审）专家参与的评标、评审时填写《廉洁自律书》；预中标公示期间中介服务机构应向检察机关查询预中标候选人或供应商有无行贿犯罪记录，由检察机关出具《行贿犯罪档案告知书》；合同签订时，招标人应与中标人、采购人应与供应商签订《廉政责任书》。
五、进一步加公共资源交易监管机制建设
市政务服务管理办要加强资质设置等交易前置条件排他性审查，建立各环节监督制约机制，对交易过程要严格落实层级审核、集体决策、公示制度。要加大对投标人、供应商的审查力度，从严审查是否存在围标串标的情况。要进一步加强评标（评审）专家管理，扩大规模、规范行为，优化人员组成，严格回避制度，缩小自由裁量权。要进一步加强中介服务机构管理，规范代理行为，建立科学评价机制。
六、建立联席会议制度
市检察院和市政务服务管理办双方原则上每半年召开一次联席会议，通报有关情况、协商有关事宜、决定重大事项。市政务服务管理办定期向市检察院通报有关工作情况和业务办理中潜在的违法违纪风险；市检察院定期向市政务服务管理办通报开展预防职务犯罪的工作部署和要求，以及职务犯罪案件查处情况和犯罪成因、特点及预防对策。
七、切实加强组织领导
为切实加强对招投标领域预防职务犯罪工作领导，推动诚信体系建设，维护公开、公平、公正竞争的市场秩序，成立由双方人员共同参与的预防职务犯罪工作小组（人员组成附后），负责、统筹协调招投标过程中预防职务犯罪工作。双方要把预防招投标职务犯罪工作列入重要议事日程，指定专人具体负责，确保常抓不懈，共同做好全市公共资源交易领域廉政体系建设，服务和保障全市经济和社会健康发展。

  附件：1.青岛市公共资源交易领域预防职务犯罪工作领导小组成员名单
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青岛市公共资源交易领域预防职务犯罪
工作领导小组成员名单

组  长：于  萍  青岛市政协副主席、市检察院副检察长
马耀清  青岛市政务服务管理办主任
副组长：曹建华青岛市政务服务管理办副主任
何京阳  青岛市人民检察院预防处处长
李  丹青岛市政务服务管理办督查处处长
成  员：姜明堂  青岛市人民检察院预防处专职副书记
祝锦婷  青岛市政务服务管理中心工程交易处副处长
李明光  青岛市政务服务管理办督查处六级职员
李同伟  青岛市政务服务管理中心工程交易处八级职员
王  宇  青岛市人民检察院预防处干部
    领导小组下设办公室，办公室设在青岛市政务服务管理办督查处，李丹任办公室主任。
 (
-
 5 -
)

